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EL DERECHO AMBIENTAL INTERNACIONAL (PANORAMA ACTUAL)

PONENTE: DR. HECTOR JORGE BIBILONI
CAUSAS DEL DANO AMBIENTAL:
» La contaminacion transfronteriza.
» La destruccion de la capa de ozono.
» Los derrames de petroleo.
» El crecimiento de los residuos.
> La desertizacion.
» El agotamiento de los suelos.
> La deforestacion.
» La extincién masiva de especies.
» El calentamiento global.
» El cambio climatico
ACCIONES PARA COMBATIR EL DANO AMBIENTAL:
v" Reuniones.
v' Convenciones.
v" Cumbres.
v/ Convocatorias.
v" Programas de investigacion
v/ Estrategias técnicas, politicas y sociales.
v' Predicciones.
v" Conclusiones.
v' Declaraciones.
v" Recomendaciones
CONDICIONES DE EQUILIBRIO:
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Detener el crecimiento de la poblacion
Distribuir los individuos

Distribuir los recursos

Vida energéticamente austera
Solidaridad

» PRINCIPIOS INVOCADOS:
» Cooperacion

> Bien comin

» Prevencion

> Precaucién

» Contaminador - pagador

» No regresion

» Derechos Humanos

IMPORTANCIA DE LOS ECOSISTEMAS MARINO PESQUEROS EN LA HISTORIA DEL
PERU

(=]

LEB%}

PONENTE: DR. OSCAR GARCIA TELLO

Aprovechamiento de los recursos desde los primeros habitantes: + de 10,000 afios de
convivencia, Uno de los tres factores que dieron forma a la civilizacién peruana prehispanica.
Cambios en los ecosistemas reflejan cambios en las sociedades y culturas. El mar, los lagos,
las islas, islotes y puntas guaneras en el paisaje cultural de los antiguos peruanos. Espacios de
interaccion, puertos, caletas, via de comunicacion, zona de produccion extraccion de recursos
(alimentos, fertilizante, adornos suntuarios, constructivos). La explotacion del guano: factor
econdmico relevante en la época republicana (SS XIX y XX). Muchas evidencias de las
actividades en superficie, bajo tierra y bajo el agua

Los objetivos de las areas naturales protegidas: conservar una muestra representativa de la
diversidad biolégica y los procesos ecolégicos y evolutivos asi como aprovechamiento
sostenible de recursos naturales en condiciones reguladas.

Planes Maestros: Definen objetivos, politicas y estrategias a mediano y largo plazo. Desarrollo
de planes especificos, programas de manejo y ordenamiento espacial en ANP.
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* Visiones: En el taller, el grupo trabajaran para escribir una visién de la isla, o lo que
quieren por el area en veinte a treinta afios. La vision tiene partes econémicos,
sociales, y ambientales las cuales son:

* Visién Econémico: Pescadores artesanales empleando técnicas de pesca saludable,
asi se recupera las poblaciones y mejora sus ingresos. También se organice en
pequefias empresas para comercializar su producto y brindar servicios turisticos en las
islas protegidas.

» Vision Social: Los pescadores tienen trabajos y estén integrados y participe en la
comunidad para resolver los problemas de su comunidad.

+ Visién Ambiental: Bancos naturales de especie hidrobioldgico recuperados donde se
realizan una explotacion racional a través de planes de manejos, con pleno nivel de
concientizacion en temas ambientales.

RECURSOS PESQUEROS PERU
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PONENTE: DR. ALEJANDRO LA MADRID UBILLUS.

Recursos Hidrobioldgicos: son recursos naturales de flora y fauna contenidos en aguas
marinas o continentales, por disposicion de la ley general de pesca son recursos de dominio
publico que el estado administra, pudiendo otorgar a los particulares un uso temporal a los
particulares.

PESCA PROHIBIDA:

La legislacién pesquera establece que estda terminantemente prohibida la extraccion de
recursos hidrobiol6gicos con métodos ilicitos, como el uso de explosivos, materiales toxicos,
sustancias contaminantes y otros elementos cuya naturaleza ponga en peligro la vida
humana o los propios recursos hidrobiolégicos.

Esta falta administrativa se sanciona indistinta o conjuntamente, con multa, suspension,
decomiso o cancelacién de la autorizacion, licencia concesion o permiso. Esta mala préactica
también constituye delito de extraccion ilegal de especies acuaticas previsto vy,
sancionado con pena no menor de 3 afios y mayor de 5 afios por el articulo 308-B del Codigo
penal y sera no menor de 4 ni mayor de 7 afios de pena privativa de la libertad cuando se use
armas, explosivos o sustancias toxicas, conforme al numeral 4 del art. 309 CP.

El legislador ha glosado en el articulo 76° de la LGP, una serie de conductas cuya tipificacion
las declara como infracciones administrativas, comportamientos que a su vez se encuentran
recogidos en el articulo 308°-B, siendo algunas de ellas:

1. Realizar actividades pesqueras sin la concesion, autorizacion, permiso o licencia
correspondiente, o contraviniendo las disposiciones que las regulan.
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2, 3 Y4 DE OCTUBRE DE 2013, CUSCO, PERD.



¥ 4%”4,
= %
§ eIz W Liga Mundial de Abogados Ambientalistas
Resumen de ponencias del 12° EIDA
/éf”"ﬂ/ms Lumi‘\“\$’

2. Extraer, procesar o comercializar recursos hidrobiolégicos no autorizados, o hacerlo en

Zonas

diferentes a las sefiales en la concesion, autorizacion, permiso o licencia, o en areas

reservadas o prohibidas; entre otras.

La problematica que impiden el acceso a la justicia AMBIENTAL en el Per( se han agrupado
en tres grupos: 1.- Barreras estructurales e institucionales propios del sistema de justicia; 2.-
barreras socioeconémicas; y, 3.- barreras técnico organizacionales.

1.- Barreras Estructurales

a)
b)

c)

Inadecuada normativa juridica.
Interferencia politica e independencia del poder judicial.

Educacién y cultura juridica formalista.

2.- Barreras técnicas y organizacionales

a)

b)

Presupuesto de los entes de controlar y fiscalizar; asi como de otras instituciones de
justicia.

Ineficacia del sistema procesal.

3.- Barreras socio-econémicas

a)
b)

c)

Falta de conocimientos de derechos y avenidas de recursos.
Barreras lingtiisticas y culturales.

Barreras econémicas.

ACCIONES:

Para mejorar el acceso del ciudadano a la justica en Perl el Estado debe tomar medidas
legislativas, judiciales/procesales y de capacitacion y difusion.

Legislativas: 1.- Discusion y aprobacion de un TUO que sistematice la frondosa y
asistematica legislacion sobre recursos pesqueros; 2.- La criminalizacion de la persona
juridica en forma directa o fortalecimiento del derecho administrativo sancionador al
ecosistema marino.

Judiciales/procesales: Preservaciéon y afianzamiento de la independencia del Poder
Judicial, incluidos los Fiscales.

Nombramiento de jueces y Fiscales Titulares por el CNM; y, crear Juzgados y Salas
Especializadas en materia ambiental, creacion de FEMA donde no existen.

Capacitacion y difusion: La difusién de los recursos que permitan a los ciudadanos
afrontar las afectaciones a sus derechos por parte de las empresas; 6. Formacion mas
especializada para funcionarios publicos encargados del control y fiscalizacion de
derechos humanos; 7. foros de intercambio y aprendizaje entre organizaciones
ambientales y defensores de derechos humanos para colaborar y accionar
conjuntamente.
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JUSTICIA AMBIENTAL, PROCURACION Y FISCALIZACION EFICAZ, ¢ REALIDAD O IDEA?

PROCURACION Y FISCALIZACION EFICAZ
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PONENTE: DR. ANTONIO FERNANDEZ JERI

VIGENCIA ACTUAL.: (evolucién del sistema juridico)
Demanda: Activa participacion ciudadana y autoridades publicas competentes
Que comprende: Acceso adecuado a informacién sobre medio ambiente (autoridades publicas)

a) Acceso efectivo a procedimientos judiciales y administrativos (predictibilidad y
eficacia)

b) Indemnizacion de dafios (valoracién econémica)
Servicio Puablico:

Demanda: compromiso autoridades ambientales

e Fomentar: buenas practicas / institucionalizar politicas publicas ambientales
e Praxis: peritos / técnicos ambientales (IF) (EFOMA-IML)
e Fortalecimiento capacidades permanentes: PJ-MP

EFICACIA:

Analisis nacional (individualizar)

Experiencia MP: Necesidad conciencia ambiental de jueces / especializacion
Medidas cautelares efectivas y oportunas (principio de precaucion)

Ejercicio de un derecho fundamental (Const)

Reparacion de los dafios ambientales

Ejecucion de sentencias ( cumplimiento: frustracion?)

Responsabilidad penal de autoridades admin.

Atencion de pliegos presupuestales (MEF)

Alianzas estratégicas (Convenios MP)
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OBSTACULOS Y ESTRATEGIAS EN POLITICAS PUBLICAS AMBIENTALES
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PONENTE: DR. JULIAN CHAVEZ PALACIOS

Los Gobiernos deben implantar "urgentemente" planes para reducir sus emisiones y los
impactos peligrosos que ya estan, de hecho, afectando a las poblaciones vulnerables y que en
los proximos tiempos se extenderan.

Los cientificos se plantean ahora que es "posible" considerar que la temperatura podria subir
1,5 grados centigrados en el mejor de los escenarios. En el peor de los casos, la temperatura
global podria incrementarse en 4,5 grados centigrados, algo que segun los cientificos seria
"catastrofico para las personas y para el planeta”.

Las politicas ambientales.

Energia: que los Gobiernos comiencen "lo mas rapido posible” una senda hacia una energia
100% limpia y renovable; mayor cooperacién internacional en la esfera de la transferencia y
aplicacion de tecnologias de ahorro de energia...

Agua dulce: la gestion integrada de los recursos hidricos; la conservacion y el uso sostenible
de los humedales...

Diversidad bioldgica: aumento del nimero de areas protegidas; la gestién sostenible de areas
protegidas;

Calentamiento: mayor reduccion de gases de efecto invernadero antes de 2020, cuando un
nuevo acuerdo internacional se pondra en marcha; impuestos a las emisiones de carbono;
incentivos forestales para la captura de Carbono...

Tierra: gestion integrada de las cuencas hidrograficas; el crecimiento inteligente en las
ciudades; la proteccion de tierras agricolas mas productivas y los espacios Verdes...

Productos quimicos y desechos: control de exportaciones e importaciones inadecuadas de
desechos y productos quimicos peligrosos...

Mares y océanos: La gestion integrada de zonas costeras (de las cimas a los arrecifes); areas
marinas protegidas...

Gobernanza ambiental: sinergias normativas y eliminacion de conflictos; evaluacion ambiental
estratégica.

Contenidos basicos para el fomento del bienestar y la sostenibilidad

1) Construir metas ambientales y monitorear sus resultados en el contexto del
establecimiento de metas de desarrollo sostenible.

2) Invertir en mejorar las capacidades y mecanismos para lograr la sostenibilidad en el
contexto del desarrollo sostenible y la erradicacion de la pobreza.
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3) Mejorar la eficacia de las instituciones mundiales para satisfacer las necesidades
humanas y evitar la degradacion del medio ambiente.

4) Recopilacion de datos y evaluaciones accesibles.

5) Fortalecer la educacion ambiental y la sensibilizacion de las cuestiones de
sostenibilidad.

6) Fortalecer el acceso a la informacion, la participacién publica en la adopcion de
decisiones y el acceso a la justicia en asuntos ambientales.

RESPONSABILIDAD AMBIENTAL

En los principios 16 y 13 de la Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo, que
establecen:

1) Los sujetos que contaminan deberian, en principio, cargar con los costos de la
contaminacion,

2) Se instituye la obligacion de los Estados de desarrollar las legislaciones nacionales en
materia de responsabilidad por dafio ambiental e indemnizacién respecto de las victimas de la
contaminacion y degradacion ambiental.

3) Asimismo, recoge los principios en que debe estar basada la politica de la Comunidad en el
ambito del medio ambiente, es decir; cautela y accidn preventiva, correccion de los atentados
al medio ambiente, preferiblemente a la fuente misma y el principio de quien contamina paga.

Es imperativo que la comunidad internacional invierta en soluciones estructurales, desde
cambios fundamentales en los valores, el disefio y la estructura de las instituciones hasta
marcos normativos innovadores, que ayudaran a encarar las causas fundamentales, y no
solamente los sintomas, de la degradacién ambiental.

El REGIMEN JURIDICO DE LAS ACTIVIDADES ALTAMENTE RIESGOSAS

PONENTE: DRA. MARIA JOSE ALZARI

Muchas actividades que implican un riesgo (por si o por el manejo de sustancias, materiales,
residuos) poseen una aceptacién tacita o expresa de las consecuencias que implicaria la
realizacion de dicha actividad riesgosa.

FACTORES QUE INCREMENTAN EL RIESGO DE LAS ACTIVIDADES RIESGOSAS
* Eventos extraordinarios

* Infraestructura existente/inexistente para atencion de emergencias

12° ENCUENTRO INTERNACIONAL DE DERECHO INTERNACIONAL
2, 3 Y4 DE OCTUBRE DE 2013, CUSCO, PERD.



%
Y <
7 %
I3

§F e
ol ] Liga Mundial de Abogados Ambientalistas
Resumen de ponencias del 12° EIDA

4, &
éj"”ﬂl{ug S
» Compatibilidad con otras actividades

¢ Proximidad a centros de poblacién

Riesgo Inherente

El Riesgo Inherente es el riesgo existente ante la ausencia de alguna accion que la direccién
pueda tomar para alterar tanto la probabilidad o el impacto del mismo.

Riesgo Residual
El Riesgo Residual es el riesgo que persiste luego de la respuesta al Riesgo.

La Evaluacién del Riesgo se aplica primero al Riesgo Inherente. Una vez que se desarrollaron
las respuestas a los riesgos, se considera el Riesgo Residual.

SEGURO AMBIENTAL (ASPECTOS JURIDICOS Y PRACTICOS)

PONENTE: DRA. MICAELA BONAFINA

Definicién legislativa: “Toda persona fisica o juridica, publica o privada, que realice actividades
riesgosas para el ambiente, los ecosistemas y sus elementos constitutivos, deberé contratar un
seguro de cobertura con entidad suficiente para garantizar el financiamiento de la
recomposicién del dafio que en su tipo pudiere producir; asimismo, segun el caso y las
posibilidades, podra integrar un fondo de restauracion ambiental que posibilite la
instrumentacion de acciones de reparacion”.

Objeto del seguro ambiental: Procura garantizar la reparacion de dafios ambientales colectivos
aun frente a la insolvencia del causante.

Dificultades para su aplicacion:

Dificultad para medir econémicamente el dafio
Dimensidn econdmica significativa que puede adquirir
La gradualidad de la generacion del dafio.

Aplicacion:

Determinacion de pautas basicas para las condiciones contractuales de las polizas
resoluciones de la SAyDS, la SSN y la SF (cada cual en el ambito de sus competencias:

Se impulsa un seguro “circunscripto a la recomposicion de los medios restaurables, agua y
suelo”

12° ENCUENTRO INTERNACIONAL DE DERECHO INTERNACIONAL
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Dispone que se configurara el DANO AMBIENTAL de incidencia colectiva cuando implique un
riesgo inaceptable para la salud humana, o la destruccién de un recurso natural o su deterioro
abusivo.

Se define el dafio ambiental a los efectos de la cobertura — debiendo implicar:
* unriesgo inaceptable para la salud humana

» la destruccion de un recurso natural o un deterioro del mismo que limite su capacidad
de auto regeneracion.

+  Se interpreta el concepto de RECOMPOSICION como: “restablecer las condiciones del
ambiente afectado, hasta alcanzar niveles de riesgo aceptables para la salud humana y
para la auto regeneracion de los recursos naturales, de modo que la alteracion
negativa deje de ser relevante”

+ Define al dafio ambiental de incidencia colectiva cuando implique: riesgo inaceptable
para la salud humana; 6 destruccion de un recurso natural o su deterioro abusivo que
afecte su capacidad de auto regeneracion.

Ante la ocurrencia de siniestros que generen dafios ambientales de incidencia colectiva, se
considera al SEGURO como una HERRAMIENTA adecuada para hacer frente a dichos eventos
dafosos, resultando necesario exista pluralidad y multiplicidad de INSTRUMENTOS vy
ACTORES, que trabajando en forma conjunta o separada, puedan hacer frente a la obligacion
de recomponer con los alcances previstos en la Constitucion Nacional y en Ley General del
Ambiente.

LA IMPORTANCIA DE LA INFORMACION EN EL PROCESO SALUD-ENFERMEDAD Y SUS
RELACIONES CON EL MEDIO AMBIENTE: EL CASO DE LAS LABRANZAS CAFETERAS
EN LA REGION de CARATINGA - MG (Brasil)

PONENTE: DRA. MARGARETH MACIEL DE ALMEIDA SANTOS

Importancia de la informacion en el proceso salud-enfermedad en relacién con los trabajadores
de la zona cafetera de Caratinga-MG (Brasil) y alrededores.

ASPECTOS

*+ Por un lado, los grandes laboratorios desarollando productos para promover los
“beneficios” para esa cultura ;

*  Por otro, los grandes agricultores que necesitan de alta productividad y calidad del
producto.

* Y latercera parte se refiere a la salud de las personas que manipulan los pesticidas.
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INDICADORES

Sociodemograficos (sexo, edad, nivel de estudios, relacion de empleo, ocupacion),

La estructura agraria de las propiedades (superficie en hectareas, agroquimicos
utilizados),

Practicas de trabajo relacionadas con los usos de los agroquimicos (tiempo de
exposicion, tipo de contacto, orientacion de uso, el uso de la receta agronémica).

ENFERMEDADES RELACIONADAS CON PESTICIDAS

— Los biomarcadores de efecto (plasma y colinesterasa en los eritrocitos), en los
cuales los indices biol6gicos maximos permisibles se presentan en la
legislacion brasilefia;

— [Espirometria y otros examenes complementarios

CONCEPTOS

Riesgo: probabilidad de que una sustancia produzca efectos indeseables a la salud
humana, de los animales y al medio ambiente

Toxicidad: propiedad inherente a determinada sustancia capaz de causar efecto téxico
en la salud de hombres y animales

Exposicién alta:ocurre cuando el aplicador no utiliza los EPIs de manera correcta y se
queda, es decir, desprotegido;

Exposicién baja: ocurre cuando el aplicador utiliza los EPIs correctamente;
Riesgo alto: ocurre cuando el aplicador esta sometido a alta exposicién;

Riesgo bajo: ocurre cuando el aplicador (trabajador) estd sometido a la baja
exposicion (IMA 2009).

OBJETIVOS

Auxiliar la formacién de los consumidores responsables mientras se establecen sus
relaciones de consumo

Capacitar educadores para que actien como multiplicadores de educacion para el
consumo

Interdisciplinaridad del tema de educacién para el consumo de los ambientes en la
escuela

Apoyar y acompafiar las acciones de los educadores

Divulgar la educacién para el consumo

12° ENCUENTRO INTERNACIONAL DE DERECHO INTERNACIONAL
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EL SEGURO COMO INSTRUMENTO DE POLITICA AMBIENTAL (PORTUGAL)

PONENTE: DR. JOAO ABREU DE FARIA BILHIM

Perspectiva del dafio causado a personas y cosas, con la progresiva consolidacion del Estado
de derecho ambiental se fue autonomizando un nuevo concepto de dafios causados a la
natureza en si, al patrimonio natural y a los fundamentos naturales de la vida.

A esta realidad se la denomind de varias formas, no siempre coincidentes: dafio ecoldgico
puro; dafio ecoldgico propriamente dicho; dafios causados al ambiente; dafios en el ambiente.

De este modo, existe un dafio ecoldgico cuando un bien juridico ecolégico es perturbado, o
cuando un determinado estado -deber de un componente del ambiente es alterado
negativamente.

GESTION AMBIENTAL

+ Comando y Control: Normas sobre las emisiones; Prescripciones tecnolégicas;
Prohibicién total o restriccion de actividades; Control del uso de recursos naturales.

+ EconOmicos: Sistemas de Cobro; Subsidios; Seguros Ambientales ; Permisos de
Emisién Negociables

+ Otros Instrumento: Educacion e Informacién; Negociacién direta y acordo voluntario;
Informacién al publico; Privatizacién y Legislacion de responsabilidad

El Principio «Quien Contamina Paga»

+ La DRM se basa en el principio «quien contamina paga», que hace a los causantes
de contaminacion responsables de la adopcion de las medidas preventivas y
reparadoras necesarias y de pagar sus costes. El principio general que se adopta es el
de reparacion con miras a restituir el medio ambiente dafiado al estado que habria
tenido si no se hubieran producido los dafios. La DRM establece un marco para la
evaluacion de esos dafios y para su reparacion.

RESPONSABILIDAD MEDIOAMBIENTAL

En caso de cualquier incidente que cause dafios significativos a las aguas, el suelo y las
especies y habitats protegidos.

La facultad de determinar el caracter de los dafios es de las autoridades competentes de los
Estados miembros. No obstante, la DRM ofrece algunas directrices béasicas. Por ejemplo, se
consideran significativos todos los dafios al medio ambiente que produzcan efectos sobre la
salud humana. En cambio, no se consideran dafios significativos las variaciones negativas
inferiores a las fluctuaciones naturales consideradas normales (por ejemplo, en las cifras de
poblacion de la especie), ni los dafios a recursos naturales con demostrada capacidad de
recuperarse en breve plazo.
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REPARACION DE DANOS MEDIOAMBIENTALES

* Lareparacion puede revestir tres formas: reparacion primaria en el lugar, reparacion
complementaria o reparacidon compensatoria.

* Reparacion primaria: Acciones inmediatas; Acciones reparadoras en el lugar a medio
o largo plazo.

* Reparacion complementaria;
* Reparaciéon compensatoria.

Ni todas las formas de dafio ambiental pueden ser reparadas a través del régimen de
responsabilidad ambiental, para ser eficaz, son necesarias las siguientes condiciones :

1. que pudieron ser identificados los contaminadores;
2. que los dafios pudieron ser cuantificados, y;

3. que pueda ser establecida una ligazon (nexo de causalidad) entre los contaminadores
y los dafios ambientales

1. Responsabilizacion de los operadores econémicos a semejanza del
régimen de responsabilidad civil y por la prevencion de la
ocurrencia inminente de dafios.

2. Medidas de reparacién e compensacion implementadas a posteriori.
3. Aplicacion del principio del contaminador-pagador.

4. Inducir los operadores a tomar las medidas y a desarrollar practicas a
priori para reducir los riesgos de dafios ambientales, reforzando la
accion preventiva de proteccion del ambiente.

EL SEGURO COMO INSTRUMENTO DE POLITICA

Se espera que promueba un elevado nivel de concienciacion ambiental por parte de los
operadores de las atividades ocupacionales que comportam un maior riesgo para los

descritores “espécies y habitats naturales protegidos”, “aguas” y “suelos”, concentrando para
eso la implementacion del diploma en su dimension PREVENTIVA.

El estudio de los instrumentos de tutela ambiental a partir del andlisis econémico del derecho
ha revelado que, siempre que los particulares dispongan de mas y mejor informacion que las
autoridades administrativas respecto a un estado de conservacién ambiental o en cuanto al
riesgo propio de las actividades econdémicas, es preferible dotarlos de derechos
indemnizatorios, convirtiendo al ciudadano en verdadero cuidador del ambiente, de modo a
obtener una orientacion econdmicamente méas racional de los recursos.
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BIOPIRATERIA

PONENTE: DRA. ALEXANDRIA ALEXIM

Es la extraccion ilegal de especies de la fauna, la flora y de los conocimientos de las
comunidades tradicionales de los bosques, que estan diseflados para el estudio y la
manipulacion, con el objetivo final de desarrollar cosméticos y medicamentos.

Siendo el derecho a adquirir la patente del pais que descubrié el producto y no el titular de los
recursos genéticos.

CONSECUENCIAS DE LA BIOPIRATERIA
« Extincién de varias especies de la fauna y flora.
*  Privatizacién de los recursos genéticos por empresas extranjeras.

+ Riesgo de pérdida de restricciones a la exportacibn impuesta por patentes
internacionales.

* No hay respeto a la soberania de los paises sobre sus recursos genéticos.
DIVERSIDAD BIOLOGICA DE 1992

Establece entre algunos principios, la soberania de los Estados sobre sus recursos genéticos y
la necesidad de consentimiento fundamentado y previo del pais de origen, asi como la
distribucion justa y equitativa de los beneficios derivados de su uso.

Versa todavia en la conservacion y el uso sostenible de la Biodiversidad, abordando cuestiones
como el acceso a los recursos genéticos, la transferencia de tecnologia, la gestion de la
biotecnologia, la bioseguridad y la distribucién de beneficios derivados de la utilizacién de la
diversidad biol6gica.

La biopirateria es un proceso continuo de la explotacién y la dominacién impuesta a los paises
gue forman parte del "Tercer Mundo", durante quinientos afios después de Cristobal Colon, una
version secular del mismo proyecto de colonizaciéon estd en marcha a través de patentes y
derechos de propiedad.”
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EXTRACCION ILEGAL DE RECURSOS NATURALES Y CRIMEN ORGANIZADO

[+]

c’—g

PONENTE: DR. CESAR A. IPENZA PERALTA

Se trata de grupos de delincuentes organizados, que se encuentran ademas
en condiciones de actuar tanto en la vertiente legal como en la ilegal de la actividad politica y
econdmica.

+ En el mercado de la economia mundial existe una demanda de bienes —prohibidos o
de facil acceso- que lo convierten en idoneo para la proliferacion de organizaciones
criminales.

+ Ha surgido un mercado mundial de bienes y servicios ilegales que coexiste con el
mercado de aquellos de caracter legal.

Combate a la mineria ilegal

*+ Ley de Formalizacion y Promocién de la Pequefia Mineriay Mineria Artesanal,
Ley N° 27651 de enero del 2002, creé el marco juridico para el reconocimiento oficial
de la Mineria Artesanal y Pequefia en el Peru.

+ Decreto de Urgencia N° 012-2010 Declara de Interés Nacional el Ordenamiento
Minero de Madre de Dios.

» Decreto de Urgencia N° 028-2011 que Declarar de Interés Nacional y de Ejecucion
Prioritaria la Recuperacion Ambiental de la Cuenca del Rio Ramis y del Rio Suches en
el Departamento de Puno

MINERIA ILEGAL

Actividad minera ejercida por persona, natural o juridica o grupo de personas organizadas a
través de una o mas de las siguientes condiciones:

Usando equipo y maquinaria que no corresponde a las caracteristicas de la actividad minera
que desarrolla (PPM o PMA). Sin cumplir con las exigencias de las normas de caracter
administrativo, técnico, social y medioambiental que rigen dichas actividades. Que realiza esta
actividad en zonas donde esta prohibido su ejercicio. Sin perjuicio de lo anterior, toda actividad
minera ejercida en zonas en las que esté prohibido el ejercicio de actividad minera se
considera ilegal.

MINERIA INFORMAL
Actividad minera que es realizada a través de una o més de las siguientes condiciones:

Usando equipo y maquinaria que no corresponde a las caracteristicas de la actividad minera
que desarrolla (PPM o PMA). Sin cumplir con las exigencias de las normas de caracter
administrativo, técnico, social y medioambiental que rigen dichas actividades. Que se realiza en
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zonas no prohibidas para la actividad minera y por persona natural o juridica o grupo de
personas organizadas para ejercerla que hayan iniciado un proceso de formalizacién conforme
se establece en este dispositivo.

Delitos relacionados ala mineria ilegal y al crimen organizado

Proceso de lavado de activos, estableciendo que la persona que convierte o transfiere
dinero, bienes, efectos o ganancias cuyo origen ilicito conoce o debia presumir, con la
finalidad de evitar la identificacién de su origen, su incautacion o decomiso (8 a 15 afios).

Actos de ocultamiento y tenencia, sefialando que la persona que adquiere, utiliza,
guarda, administra, custodia, recibe, oculta o mantiene en su poder dinero, bienes, efectos o
ganancias, cuyo origen ilicito conoce o debia presumir, con la finalidad de evitar la
identificacién de su origen, su incautacién o decomiso (8 a 15 afios).

Transporte, traslado, ingreso o salida por territorio nacional, de dinero o titulos y valores
cuyo origen ilicito conoce o debia presumir la persona que lo hace, con la finalidad de evitar la
identificacién de su origen, su incautacion o decomiso; también si la persona hace ingresar o
salir del pais tales bienes con igual finalidad (8 a 15 afios).

GESTION INTEGRADA DE RECURSOS HIDRICOS PARA CORREGIR IMPACTOS

PONENTE: DRA. CONSUELO MORA ALISEDA

El agua como elemento vital ha motivado que en la mayoria de los estados proliferen
normativas para regular este preciado recurso natural.

La institucion que lidera el marco juridico mas avanzando para la planificacion y gestion integral
de los recursos hidricos es la UE, con la consiguiente adopcién por parte de las legislaciones
nacionales en cada uno de los paises miembros de la Directiva Marco del Agua (DMA).

DIRECTIVA MARCO DEL AGUA

*+ La DMA, dentro de la UE es el Instrumento para la proteccion de los recursos de las
aguas, fruto de una extensa discusién y puesta en comun de ideas entre un amplio
abanico de expertos, usuarios, medioambientalistas y politicos, que por consenso,
sentaron los principios de la gestion, con un enfoque mas estratégico.

* Los tres pilares basicos de la DMA, estos son:
- La Conservacion del medio,
- Una Gestion eficiente,

- 'Y la Participacién ciudadana en la toma de decisiones.

12° ENCUENTRO INTERNACIONAL DE DERECHO INTERNACIONAL
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» Conciencia ecoldgica o ambiental, donde se debe sensibilizar al ciudadano en el
consumo eficiente del agua, sobre todo en épocas de sequia y la preservacion de la
calidad tras utilizarla.

INGENIERIA

Las infraestructuras y la distribucién del recurso agua es clave para el progreso humano y
econdmico, de hecho, los territorios que carecen de construcciones estan en situacion de
constante peligro, tanto por causa de la sequia (sin embalses no hay reserva estratégica) como
de inundaciones (sin embalses que regulen los flujos los rios se desbordan) que generan
pérdidas humanas, de cosechas y haciendas. Por ello es necesaria las infraestructuras para el
suministro y saneamiento, asi como para erradicar la pobreza.

PREVENCION DE INUNDACIONES

e Una correcta ordenacion del territorio hubiera evitado muchas de las catastrofes
provocadas por las inundaciones, al construir en zonas vulnerables.

® Por consiguiente, la primera medida para la prevencion es adecuar la ordenacion del
territorio a los mapas de riesgo, impidiendo la creaciéon de nuevas urbanizaciones,
poligonos industriales, edificios, etc. en zonas correspondientes al lecho maximo de
inundacién.

* En las areas cuyas infraestructuras, actividades econémicas y ocupacién humana, son
irreversibles, hay que desarrollar estructuras de control de inundaciones (presas de
laminacion, canalizaciones...).

USO RAZONABLE DEL AGUA

e Para garantizar un uso razonable, es necesario una nueva estrategia:

O

O

O

sin restricciones para los hogares, pero con un precio en funcién del destino
prioritario o accesorio

estableciendo un limite basico de unos 40 litros por persona y dia, que deberia
ser gratis para las familias necesitadas

los 20 litros siguientes de consumo extra entrarian dentro de una tarifa
aceptable (para compensar el coste de llevar el agua hasta la vivienda)

Los 20 litros adicionales de consumo ocioso habria que pagarlos al doble

y para la piscina subir al cuadruple y, en sequia, con prohibicion de uso.

En definitiva, se trata que quienes mas consuman sin control financien el derecho al agua
de quienes estan en situacion de desfavorecimiento social y econémico.

No podemos negar el desarrollo econdmico y un aumento de la calidad de vida a los pueblos
mas pobres, ya que en la actualidad, disponemos de los avances técnicos suficientes para
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ofrecer a nuestros coetaneos las mismas oportunidades de las que los ciudadanos del primer
mundo disfrutamos.

RETOS DE LA GESTION HIiDRICA

1.

2.

3.

10.

11.

12.

13.

14.

Asegurar el suministro de alimentos
Preservar laintegridad de los ecosistemas
Compartir los recursos hidricos

Gestionar situaciones de riesgo

Mejorar el conocimiento de base

Gestién integral del agua

Promover la gestién del agua superficial y subterranea para: -erradicar la
pobreza; aumentar la calidad de vida y conservar los 